РЕШЕНИЕ
Именем Российской Федерации
дата Савеловский районный суд адрес
в составе председательствующего судьи фио 
при секретаре фио   
рассмотрев в открытом судебном заседании гражданское дело № 2а-306/2020
по административному исковому заявлению фио к призывной комиссии адрес, Военному комиссариату адрес о признании заключения незаконным, устранении нарушений, 
установил:

административный истец фиоА, обратился в суд с исковыми требованиями к административным ответчикам призывной комиссии адрес и Военному комиссариату адрес о признании заключения незаконным, устранении нарушений.

В обоснование доводов иска указал, что состоит на воинском учете в военном комиссариате адрес с дата. Призывной комиссией адрес от дата в отношении административного истца было принято решение (заключение) о признании его гражданином, не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, на основании п. 1.1 ст. 28 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». О принятом в отношении истца решении ему стало известно в дата после обращения в военный комиссариат. Как утверждает истец, наличие указанного решения, оформленного в виде заключения, является препятствием для трудоустройства на должности государственной гражданской службы. Истец утверждает, что в дата он по заключению врача-терапевта в период прохождения призыва был направлен на медицинское освидетельствование в ГБУЗ ГКБ № 52 ДЗМ, по итогам которого истец был освидетельствован с присвоением категории годности к военной службе Г – временно не годен к военной службе. В дальнейшем истец на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, не вызывался. С дата истец работает в ФГУП ЦНИИХМ в должности младшего научного сотрудника. дата достиг возраста 27 лет, в связи с чем перестал подлежать призыву на военную службу. Поскольку начиная с дата никаких мер органами воинского учета в отношении истца не производилось, то принятие ответчиком решения от дата о признании его гражданином, не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, на основании п. 1.1 ст. 28 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», является незаконным. Указанное явилось основанием для обращения с требованиями в суд. В связи с чем истец просит суд признать незаконным решение (заключение) призывной комиссии адрес от дата № 04-2 о признании фио гражданином не прошедшим военную службу по призыву не имея на то законных оснований и устранить допущенные нарушения.

В судебном заседании представитель административного истца адвокат фио доводы и требования иска поддержал.

Представители административных ответчиков призывной комиссии адрес и Военного комиссариата адрес в судебное заседание не явились, о дне, времени и месте рассмотрения дела уведомлены надлежащим образом, возражений по иску не представили. Суд находит возможным рассмотреть дело в их отсутствие.

Суд, выслушав объяснения представителя истца, исследовав письменные материалы дела и представленные доказательства, приходит к следующим выводам. 
В соответствии с частью 1 статьи 218 КАС РФ гражданин, организация, иные лица могут обратиться в суд с требованиями об оспаривании решений, действий (бездействия) органа государственной власти, органа местного самоуправления, иного органа, организации, наделенных отдельными государственными или иными публичными полномочиями (включая решения, действия (бездействие) квалификационной коллегии судей, экзаменационной комиссии), должностного лица, государственного или муниципального служащего (далее - орган, организация, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями), если полагают, что нарушены или оспорены их права, свободы и законные интересы, созданы препятствия к осуществлению их прав, свобод и реализации законных интересов или на них незаконно возложены какие-либо обязанности.
Частями 9, 11 статьи 226 КАС РФ установлено, что если иное не предусмотрено настоящим Кодексом, при рассмотрении административного дела об оспаривании решения, действия (бездействия) органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, суд выясняет:
1) нарушены ли права, свободы и законные интересы административного истца или лиц, в защиту прав, свобод и законных интересов которых подано соответствующее административное исковое заявление;
2) соблюдены ли сроки обращения в суд;
3) соблюдены ли требования нормативных правовых актов, устанавливающих:
а) полномочия органа, организации, лица, наделенных государственными или иными публичными полномочиями, на принятие оспариваемого решения, совершение оспариваемого действия (бездействия);
б) порядок принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия) в случае, если такой порядок установлен;
в) основания для принятия оспариваемого решения, совершения оспариваемого действия (бездействия), если такие основания предусмотрены нормативными правовыми актами;
4) соответствует ли содержание оспариваемого решения, совершенного оспариваемого действия (бездействия) нормативным правовым актам, регулирующим спорные отношения.
Обязанность доказывания обстоятельств, указанных в пунктах 1 и 2 части 9 настоящей статьи, возлагается на лицо, обратившееся в суд, а обстоятельств, указанных в пунктах 3 и 4 части 9 и в части 10 настоящей статьи, - на орган, организацию, лицо, наделенные государственными или иными публичными полномочиями и принявшие оспариваемые решения либо совершившие оспариваемые действия (бездействие).
Как установлено в судебном заседании, следует из материалов дела и никем в ходе рассмотрения дела не оспорено, административный истец состоит на воинском учете в военном комиссариате адрес с дата. 
дата истцу была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу до дата в связи с обучением в соответствии с пп. «а» п. 2 ст. 24 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». 
Также дата истцу была предоставлена отсрочка от призыва на военную службу до дата в связи с обучением в соответствии с пп. «а» п. 2 ст. 24 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». 
При прохождении очередных мероприятий по призыву истец в дата по заключению врача-терапевта, привлеченного к медицинском освидетельствованию при прохождении мероприятий по призыву, был направлен на медицинское обследование в ГБУЗ ГКБ № 52 ДЗМ, по результатам которого был освидетельствован по категории годности к военной службе Г – временно не годен к военной службе. 
С дата истец работает в ФГУП ЦНИИХМ в должности младшего научного сотрудника. 
В дата после обращения в военкомат истцу стало известно, что призывной комиссией адрес от дата в отношении административного истца было принято решение (заключение) о признании его гражданином, не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, на основании п. 1.1 ст. 28 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе».
Как утверждает истец, наличие указанного решения, оформленного в виде заключения, является препятствием для трудоустройства на должности государственной гражданской службы, и более, того, является незаконным, поскольку от прохождения воинской службы истец не уклонялся. 
дата истец достиг возраста 27 лет, в связи с чем перестал подлежать призыву на военную службу. 
Истец утверждает, что, поскольку начиная с дата никаких мер органами воинского учета в отношении истца не производилось, то, полагает, что принятие ответчиком решения от дата о признании его гражданином, не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, на основании п. 1.1 ст. 28 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе», является незаконным. 
Разрешая требования иска, суд руководствуется следующим. 
В соответствии с пунктом 1.1 статьи 28 Федерального закона от дата N 53-ФЗ "О воинской обязанности и военной службе" (далее - Федеральный закон N 53-ФЗ, Федеральный закон "О воинской обязанности и военной службе") при зачислении в запас граждан, подлежавших призыву на военную службу и не прошедших ее до достижения ими возраста 27 лет (за исключением граждан, не прошедших военную службу по призыву по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2, пунктом 4 статьи 23, статьей 24 данного закона, либо в связи с отменой призывной комиссией субъекта Российской Федерации решения нижестоящей призывной комиссии), призывная комиссия выносит заключение о том, что гражданин не прошел военную службу по призыву, не имея на то законных оснований. Порядок и условия признания гражданина не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, определяются Положением о призыве на военную службу.
Постановлением Правительства Российской Федерации от дата N 663 утверждено Положение о призыве на военную службу граждан Российской Федерации.
В данном Положении указано, что при зачислении в запас граждан, не прошедших до достижения ими возраста 27 лет военную службу по призыву (за исключением граждан, не прошедших военную службу по призыву по основаниям, предусмотренным пунктами 1 и 2, подпунктом "в" пункта 3, пунктом 4 статьи 23 и статьей 24 Федерального закона N 53-ФЗ, либо в связи с отменой призывной комиссией субъекта Российской Федерации решения нижестоящей призывной комиссии), призывная комиссия на основании документов воинского учета, хранящихся в отделе (муниципальном) (личное дело призывника, учетно-алфавитная книга), а для граждан, не состоявших на воинском учете, на основании справок соответствующих отделов (муниципальных) выносит заключение о том, что гражданин не прошел военную службу по призыву, не имея на то законных оснований. Такое заключение выносится, если гражданин не проходил военную службу, не имея на то законных оснований, начиная с дата, при этом состоял (обязан был состоять) на воинском учете и подлежал призыву на военную службу (пункт 34 Положения в редакции, действовавшей в период возникновения спорных правоотношений).
Пунктом 17 Положения установлено, что при наличии оснований, предусмотренных Федеральным законом "О воинской обязанности и военной службе" и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, призывная комиссия выносит решение об освобождении призывника от призыва на военную службу или о предоставлении ему отсрочки от призыва на военную службу. Такое решение выносится на основании документов, представленных призывником в призывную комиссию, один раз при первоначальном рассмотрении данного вопроса.
Контроль за наличием у призывника оснований для освобождения от призыва на военную службу или для отсрочки от призыва на военную службу возлагается на начальника отдела (муниципального), а за прохождением призывником назначенного ему медицинского обследования, лечения и повторного медицинского освидетельствования - на отдел (муниципальный) и соответствующие медицинские организации (пункт 18 Положения в редакции, действовавшей в период возникновения спорных правоотношений).
Согласно пункту 19 Положения призывник, у которого утрачены основания для освобождения от призыва на военную службу или истекли сроки предоставленной ему отсрочки от призыва на военную службу, подлежит призыву на военную службу на общих основаниях.
В силу пункта 1 статьи 5 Федерального закона N 53-ФЗ проведение мероприятий по медицинскому освидетельствованию и медицинскому осмотру при постановке на воинский учет, призыве на военную службу и проведение иных мероприятий, связанных с призывом на военную службу, осуществляется военными комиссариатами.
Вопросы организации призыва граждан на военную службу регламентированы статьей 26 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе".
На основании пункта 1 названной статьи призыв на военную службу граждан, не пребывающих в запасе, включает: явку на медицинское освидетельствование и заседание призывной комиссии; явку в указанные в повестке военного комиссариата время и место для отправки к месту прохождения военной службы и нахождение в военном комиссариате до начала военной службы. Призыв на военную службу указанных граждан организуют военные комиссариаты через свои структурные подразделения и осуществляют призывные комиссии, создаваемые в муниципальных районах, городских округах и на внутригородских территориях городов федерального значения решением высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) по представлению военного комиссара.
На мероприятия, связанные с призывом на военную службу, граждане вызываются повестками военного комиссариата (пункт 3 названной статьи).
В соответствии со статьей 31 Федерального закона N 53-ФЗ граждане, не пребывающие в запасе, подлежащие призыву на военную службу, обязаны явиться в указанные в повестке военного комиссариата время и место на медицинское освидетельствование, заседание призывной комиссии или для отправки в воинскую часть для прохождения военной службы, а также находиться в военном комиссариате до начала военной службы (пункт 1).
Граждане, подлежащие призыву на военную службу, обязаны получать повестки военного комиссариата под расписку (пункт 2).
В случае неявки без уважительных причин гражданина по повестке военного комиссариата на мероприятия, связанные с призывом на военную службу, указанный гражданин считается уклоняющимся от военной службы и привлекается к ответственности в соответствии с законодательством Российской Федерации (пункт 4).
Пунктом 34 Инструкции по подготовке и проведению мероприятий, связанных с призывом на военную службу граждан Российской Федерации, не пребывающих в запасе, утвержденной приказом Министра обороны Российской Федерации от дата N 400, предусмотрено, что после создания призывной комиссии ее председатель совместно с военным комиссаром разрабатывает график работы этой комиссии, в соответствии с которым в военном комиссариате составляются именные списки призывников по дням их явки на заседание призывной комиссии. Вызову на призывную комиссию подлежат все призывники, кроме пользующихся отсрочкой от призыва на военную службу и не подлежащих призыву на военную службу.
Таким образом, именно на военный комиссариат (иной уполномоченный орган или должностное лицо) в силу приведенных положений нормативных правовых актов возложена обязанность по надлежащему осуществлению мероприятий, направленных на организацию призыва на военную службу, в том числе по своевременному личному вручению под расписку повесток гражданам, подлежащим призыву. 
Материалы дела таких доказательств не содержат.
В материалах личного дела призывника, представленного в материалы настоящего дела, отсутствуют сведения о направлении в адрес истца повесток о необходимости явки в военный комиссариат в период, начиная с дата (после окончания отсрочки и прохождения освидетельствования), равно как и отсутствуют какие-либо сведений о проведении в отношении истца каких-либо призывных мероприятий, начиная с дата, когда по результатам осмотра комиссией врачей истец был направлен для прохождения обследования к ГКБ № 52.
Иных записей в личном деле призывника, представленному суду, не имеется. 
Согласно сведениям из личного дела дата в отношении истца было принято решение о признании его гражданином, не прошедшим военную службу по призыву, не имея на то законных оснований, на основании п. 1.1 ст. 28 ФЗ «О воинской обязанности и военной службе». 
В материалов личного деда призывника, не содержится доказательств тому, что до дата истцу было известно или должно было быть известно об оспариваемом решении, в связи с чем у суда не имеется оснований полагать, что истцом пропущен срок обращения в суд с административным иском, поскольку начало течение срока на обжалование законом связывается с моментом, когда гражданину, стало известно о нарушении их прав, свобод и законных интересов.
Таким образом, поскольку ни материалы настоящего дела, ни материалы личного дела призывника, имеющиеся в распоряжении суда, не имеют доказательств тому, что после мероприятий, связанных с призывом дата, на прохождение которых истец явился и был направлен на прохождение обследования в ГКБ № 52, по результатам проведения которого ему была присвоена категория годности Г – временно не годен к военной службе, ответчиками были приняты своевременные и достаточные меры по вызову истца для приведения мероприятий по призыву на военную службу не имеется, оспариваемое решение подлежит признанию незаконным. 
Судом также учитывается, что повестка о вызове истца на мероприятия по призыву в военкомат в дата, была направлена и вручена истцу по месту его работы в ФГУП ЦНИХМ, где он работает по настоящее время.
Следовательно, у ответчиков имелась достаточная и полная информация о том, где истец не только проживает, но и работает, однако никаких мер после дата о вызове его в комиссариат для прохождения мероприятий по призыву произведено в установленном законом порядке не было.
При таких обстоятельствах, суд полагает, что решение (заключение) призывной комиссии адрес от дата № 04-2 о признании фио гражданином не прошедшим военную службу по призыву не имея на то законных оснований подлежит признанию незаконным с возложением на призывную комиссию адрес рассмотреть вопрос о принятии решения о зачислении в запас Вооруженных Сил РФ фио, как не подлежащего призыву на военную службу по достижению им возраста 27 лет в соответствии с абзацем 6 пункта 1 статьи 28, абзацем 6 пункта 1 статьи 52 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе». 
На основании изложенного, руководствуясь ст.ст. 173-180 КАС РФ, суд 
решил:
Признать незаконным решение (заключение) призывной комиссии адрес от дата № 04-2 о признании фио гражданином не прошедшим военную службу по призыву не имея на то законных оснований.
Возложить на призывную комиссию адрес рассмотреть вопрос о принятии решения о зачислении в запас Вооруженных Сил РФ фио, как не подлежащего призыву на военную службу по достижению им возраста 27 лет в соответствии с абзацем 6 пункта 1 статьи 28, абзацем 6 пункта 1 статьи 52 Федерального закона "О воинской обязанности и военной службе». 
Решение может быть обжаловано в апелляционном порядке в Московский городской суд через Савеловский районный суд адрес в течение одного месяца со дня принятия решения судом в окончательной форме.
Судья 
Решение суда в окончательной форме принято дата. 
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